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RESUMO

A Nova Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos (NLLCA) inovou no ordenamento
juridico trazendo a figura do Agente de Contratagdo, ao lado de mais dois responsaveis pela conducgao
do certame licitatdrio, quais sejam, o Pregoeiro e a Comissao de Contratacdo, bem como elencou suas
atribuicdes a frente da fase de selecdo do fornecedor (antiga fase externa). Assim, buscando
solucionar questionamento encontrado na pratica administrativa, os autores do presente artigo
mergulharam na temética da responsabilidade da elaboragdo do edital, artefato da fase preparatéria
do processo licitatorio com o intuito de esclarecer definitivamente de quem € a funcéo de elaboracao
e assinatura do instrumento convocatorio, a luz do principio da segregacdo de funcgdes, trazendo suas

implicacGes e consequéncias juridicas.
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(NLLCA) trouxe preponderantemente a figura do Agente de Contratacdo em destaque, como 0

responsavel por conduzir a licitacdo (art. 8°), podendo ser substituido em casos excepcionais, quais
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sejam bens ou servigos especiais, pela Comissao de Contratacdo, prevista no paragrafo segundo do
referido dispositivo legal. No entanto, para as licitagbes na modalidade pregdo (presencial ou
eletronico), positivou a figura do Pregoeiro (art.8°, 85°), anteriormente existente no ambito da Lei n°
10.520/02 e dos Decretos Federais 3.555/2000 e 10.024/2019.

Muito se discutia, ainda na vigéncia dos Decretos regulamentadores da Lei n° 10.520/02,
quais eram as atribuicbes do Pregoeiro e a sua responsabilidade frente a confecgdo do edital
(instrumento convocatdrio).

Com intuito de aclarar a atuacdo dos agentes de contratacdo, pregoeiros e comissdo de
contratacdo, os autores do presente artigo mergulharam na tematica da responsabilidade da elaboracao
do edital, artefato da fase preparatéria do processo licitatério com o intuito de esclarecer
definitivamente que ndo é funcdo do agente de contratacdo, pregoeiro ou comissdo de contratacéo.
Ora, a confeccdo do edital esta prevista na fase preparatdria e a atuacdo dos personagens citados se
da na fase posterior (selecdo do fornecedor ou fase externa). Assim, questiona-se, se ndo é
responsabilidade do agente de contratacdo, pregoeiro e comissdo de contratacdo, de quem é a
responsabilidade pela elaboracéo e assinatura de tal artefato?

Na sequéncia, passaremos a desmistificar essa pratica tdo corriqueira na administracao

publica e urgente de ser solucionada a luz do principio da segregacédo das funcdes.

2 CONFECCAO DO EDITAL E SUA LOCALIZACAO NA FASE PREPARATORIA

A NLLCA, ao levantar as etapas da fase preparatoria do processo licitatério em seu art.
18, menciona a elaboracgdo do edital de licitacdo (inciso V), porém, ndo determina qual agente tera a
missao da confeccdo de tal artefato de planejamento. Entretanto, a nova lei conceituou a figura do
Agente de Contratacdo como o responsavel pela conducdo da licitacdo (art.8°) e para sua designacgédo
a autoridade maxima devera “observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada a designagdo do
mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao”

(art. 7°, § 1°).

O art. 53 da NLLCA, informa que ao final da fase preparatoria (antiga fase interna), o
processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo (encerrando a instrucéo
processual sob o aspecto juridico). Nota-se, que o legislador trata da analise da minuta do edital e de

seus anexos, com ultimo artefato produzido na fase preparatoria.



No § 3° do art. 53, temos que, encerrada a instrucdo do processo sob 0s aspectos técnico
e juridico, a autoridade determinara a divulgacéao do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54,
fato que marca o comeco da fase de selecdo do fornecedor e o inicio da atuagdo do Agente de

Contratacdo, Pregoeiro e Comisséo de Contratacao.

Diante das informacdes, fica evidente que ndo é funcdo do agente de contratacao,
pregoeiro ou comissdo de contratacdo a confec¢do do edital, tendo em vista que o documento é
produzido na fase preparatéria e a atuacdo dos referidos personagens so tem inicio na fase de sele¢éo
do fornecedor com a publicacdo do aviso de licitacdo e a divulgacdo do inteiro teor do edital e seus

anexos.

3. RELACAO DOS AGENTES DA FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR COM A
IMPUGNACAO AO EDITAL

O art.164, paragrafo Unico da Lei n°14.133/21, determina que a resposta a impugnacao
ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame. Nota-se que o referido
dispositivo ndo apresenta maiores informacGes sobre como se dara a operacionalizacdo, deixando

para regulamentacdo infralegal tratar da matéria.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/22, foi o primeiro regulamento a tratar da
matéria no seu art.16, § 1°:
§ 1° O agente de contratacdo ou a comissao de contratacdo, quando o substituir, respondera
aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo no prazo de até trés dias Uteis contado da
data de recebimento do pedido, limitado ao Gltimo dia Util anterior & data da abertura do

certame, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracéo do
edital de licitacdo e dos anexos. (Negritamos)

Mais tarde, a matéria foi tratada também no art.14, inc. 111, alinea "a" do Decreto Federal
n°11.246/22, ao disciplinar sobre a atuacao do agente de contratacao.

Art. 14. Cabera ao agente de contratacdo, em especial:
()
111 - conduzir e coordenar a sessao publica da licitagdo e promover as seguintes acoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacées e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos, caso necessario; (Negritamos)
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Nota-se que dos dispositivos colacionados podemos extrair que o agente de contratacao,
consequentemente o0 pregoeiro e comissao de contratacdo séo responsaveis pelo recebimento, exame
e decisdo sobre as impugnac6es e os pedidos de esclarecimento ao instrumento convocatorio e pode
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao desses documentos, caso necessario. A
IN SEGES n° 73/22 fala ainda de requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracéo do
edital de licitacdo e seus anexos, fato que comprova que 0s agentes envolvidos na selecdo do
fornecedor ndo séo responsaveis pela elaboracdo do instrumento convocatorio (fase preparatoria).

Em verdade, é possivel extrair da IN acima colacionada que ainda que a decisao formal
as impugnacBes e pedidos de esclarecimento sejam de responsabilidade do agente de
contratagdo/pregoeiro/comissdo, quem vai fornecer os esclarecimentos técnicos para subsidiar a

resposta sera a equipe que elaborou o edital e seus anexos.

Porém, salientamos que esses agentes tém por obrigacdo conhecer o que esta disposto no
edital, para que possam realizar a conducdo do certame (fase de selecdo do fornecedor) de forma
segura. Em outras palavras, para conduzir o jogo, é necessario conhecer as regras, através de leitura

minuciosa de seus termos.

4 A SEGREGACAO DE FUNCOES E SUAS IMPLICACOES
Isto é, diante da redacdo genérica e abrangente do art. 3°, IV, da Lei n.° 10.520/2002 e do

art. 17 do Decreto n.° 10.024/2019, a davida pairava se a elaboracdo do edital cabia também ao

Pregoeiro.

Lein. 10.520/2002 - Art. 3°(...) IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do érgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Decreto n.° 10.024/2019 - Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sesséo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnac6es e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao
desses documentos;

111 - verificar a conformidade da proposta em relagao aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condic¢Oes de habilitacéo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos de
habilitagéo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente
guando mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando néo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e



X1 - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua
homologagéo.

Paréagrafo Unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou
de outros setores do érgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua deciséo.

De fato, ndo se desconhece que a escolha das locucdes “dentre outras” e “em especial”
trazem ao rol ali elencado o viés exemplificativo, ou seja, é possivel ao Pregoeiro, na conducgédo do
certame licitatdrio proceder a diligéncias e sugerir alteracdes que melhor solucionem os problemas
que podem surgir durante a fase preparatéria (antiga fase interna). Em outras palavras, o legislador
ndo pbde prever todas as hipoteses que podem se apresentar na pratica diéria, j que, sabemos, a rotina
da licitacdo € imprevisivel e os problemas que podem surgir sdo inumeros a depender do objeto, das
exigéncias do edital, de intercorréncias do sistema eletrénico, enfim, o terreno é fértil para os

contratempos que podem nascer durante a fase preparatoria.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, desde antes da vigéncia da NLLCA, ja se
manifestava no sentido de que nédo era atribuicdo do Pregoeiro a elaboracdo do edital. Confiram-se 0s
seguintes acordaos:

TCU — Acérdéo 687/2007 — Cabe destacar que o caput do referido art. 51 traz as atribuicoes
da comissdo permanente de licitacdo — a qual expomos alhures — dentre as quais ndo se
encontra a definicdo do objeto. Ademais, o seu 83°, transcrito, estipula a responsabilidade
pelos atos praticados pela comissdo. Ora, se 0 ato de definicdo do objeto da licitacdo ndo foi
praticado pela comisséo, essa ndo pode ser responsabilizada sob tal fundamento, néo
ocorrendo, no caso, a subsuncdo do fato & norma.

TCU — Acorddo 686/2011 — Plenério — (...) Diversas condutas adotadas pelos responsaveis
pelas licitagBes examinadas merecem reprovacgéo do relator, em especial, a condicdo de um
dos membros da Comissdo de Licitagdo, que, a0 mesmo tempo, seria Chefe do Setor de
Compras do 6rgdo. Tal situacdo seria inadequada, pois o referido membro, ao exercer dupla
funcdo de elaborar os editais licitatérios e de participar do julgamento das propostas, agiria
em desconformidade com o principio da segregacdo de funcdes.

TCU — Acérdao 1729/2015 — Primeira Cadmara — O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado
por irregularidade em edital de licitacdo, jA que sua elaboracdo ndo se insere no rol de
competéncias que lhe foram legalmente atribuidas. No entanto, imputa-se responsabilidade
a pregoeiro, quando contribui com a préatica de atos omissivos e comissivos, na condugdo de
certame cujo edital contenha clausulas sabidamente em desacordo com as leis de licitagdes
publicas, porque compete ao pregoeiro, na condicdo de servidor publico, caso tenha ciéncia
de manifesta ilegalidade, recusar-se ao cumprimento do edital e representar a autoridade
superior (art. 116, incisos 1V, VI e XII e paragrafo Unico, da Lei 8.112/90).

TCU — Acordao 2146/2022 e 2448/2019 — Plenario — A atribuicdo, ao pregoeiro, da
responsabilidade pela elaboracdo do edital cumulativamente as tarefas de sua estrita
competéncia afronta o principio da segregacdo de funcfes e ndao encontra respaldo no art. 3°,
inciso 1V, da Lei 10.520/2002 nem no art. 17 do Decreto 10.024/2019.

Da leitura dos acorddos acima transcritos, percebe-se que reiteradamente o TCU
reconheceu violacao ao principio da segregacdo de funcfes, em razdo de 0 mesmo agente (pregoeiro
ou comissdo de licitagdo) ter elaborado e feito publicar o edital do e participado do julgamento do
certame. O Plenario da Corte de Contas da Unido tem reafirmou que essa irregularidade encontra

vedacao em sua jurisprudéncia majoritaria.



Especificamente no que concerne ao Acordao 2146/2022, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, que confirmou o entendimento anterior, reafirmando que a elaboracdo do edital do pregédo
ndo se inclui entre as atribuicbes do pregoeiro previstas na lei 10.520/02, até mesmo, do recente
decreto 10.024/19, importa transcrever trecho da fundamentacdo do referido Acérdéo, que trouxe
esclarecedora licdo de Ronny Charles Lopes de Torres, apontando que Lei do Pregdo néo trouxe a

competéncia de elaboracéo do edital, e que essa situacédo traz vantagens e desvantagens:

Ha uma vantagem nesta delegagdo, pelo potencial aproveitamento da expertise do pregoeiro
para o aperfeicoamento da minuta; mas ha também um risco, pela auséncia de segregacéo de
funcdes entre o gestor da licitacdo (responsavel pela condugdo do certame) e o autor das
regras que balizardo o procedimento competitivo.

Ainda na fundamentacéo dessa decisdo do TCU?, um dos coautores deste artigo defendeu
que a funcdo de confeccionar o edital ndo deve ser atribuida ao Pregoeiro, por auséncia de
determinacéo legal. Jamil Manasfi lembrou decisdo proferida no Acérddo n° 686/2011 do TCU, que
recomendou a abstencdo de designar para compor a comisséo de licitagdo o servidor ocupante de
cargo com atuacéo na fase interna do procedimento licitatério, em atencao ao principio da segregacao

das func@es. A esse respeito, transcreve-se trecho:

Em suma, o principio da segregacéao das funcdes estabelece que o Agente Publico que edita
determinado ato, com vistas a sua imparcialidade no julgamento, ndo deve ser também
responsavel pela sua fiscalizagdo. Hipoteticamente, seria como o caso de um Juiz que cria
uma lei e julga conforme sua criacéo.

De igual modo, a doutrina tradicionalmente imputou ao Pregoeiro, ainda de acordo com
a Lei n.° 10.520/00 e Decretos do Pregdo, a funcdo de conduzir a fase externa da licitacdo (fase de
selecdo do fornecedor), portanto, fase posterior a elaboracédo do edital. Confira-se trecho de Joel de

Menezes Niebuhr*:

Vé-se que 0 pregoeiro agrega praticamente as mesmas func¢des da comisséo de licitacdo, tal
qual disposta na Lei n. 8.666/1993, no que tange as demais modalidades. A fungdo de ambos
é pOr em pratica o edital, conduzindo a fase externa da licitacdo, recebendo documentos e
propostas, procedendo ao julgamento, a classificagdo das propostas, & habilitagdo, recebendo
0s recursos e adjudicando o objeto licitado ao vencedor.

Sob a égide da NLLCA n° 14.133/2021, observa-se que a propria legislacdo trouxe os
conceitos e atribuicdes de cada agente envolvido no processo de contratagdo publica, no seu art. 6°,
LX.

Assim, conceituou o agente de contratagdo (e por consequéncia, 0 pregoeiro) como

pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos

3Acordao 2146/2022 — Plenario — TCU — Rel. Min. Aroldo Cedraz.



quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitac&o, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias

ao bom andamento do certame até a homologacéo.

Prossegue a legislacdo no mister de atribui¢do de funcgdes aos agentes, no seu art. 8°:

Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Pudblica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

(..)

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responséavel pela conducéo do certame serd
designado pregoeiro.

O Decreto Federal n° 11.246 de 27 de outubro de 2022, que dispde sobre as regras para a
atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem com funcionamento da comisséo de
contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, estabelece em seu art.14, quais sdo as

atribuicdes do agente de contratacdo/pregoeiro, vejamos:

Art. 14. Cabera ao agente de contratacdo, em especial:

| - tomar decisdes em prol da boa conducdo da licitacdo, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas &s areas das unidades de contratagdes, descentralizadas ou
ndo, para fins de saneamento da fase preparatéria, caso necessario;

Il - acompanhar os tramites da licitacdo e promover diligéncias, se for o caso, para que o
calendério de contratacdo de que trata o inciso Il do caput do art. 11 do Decreto n® 10.947,
de 25 de janeiro de 2022, seja cumprido, observado, ainda, o grau de prioridade da
contratacdo; e

111 - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitacdo e promover as seguintes agdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses
documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com o0s requisitos
estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condi¢Ges de habilitacéo;

d) sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas; e

€) encaminhar a comissdo de contratacdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitacdo, caso se verifique a possibilidade de saneamento de erros ou
de falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e a sua validade juridica, conforme o
disposto no § 1° do art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021; e

2. 0s documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n® 14.133,
de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condi¢fes mais vantajosas com o primeiro colocado;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de habilitagdo
e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicacdo e para
homologagéo

A intencdo do legislador ao descrever as atribuicdes que caberiam ao responsavel pela
fase de selecdo do fornecedor do processo licitatério, notadamente a conducdo do certame

propriamente dito, certamente ndo pretendeu englobar todas as atribui¢cdes, como bem se observa da
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parte final “executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologacio”, contudo pretendeu especificar minimamente o caminho a ser seguido a partir da
publicacdo do extrato do edital (aviso de licitagdo), do inteiro teor do edital de licitacdo e seus anexos,

bem como a conducéo da sessao publica de licitacéo.

Tecendo comentarios acerca do citado art. 8° da NLLCA, o festejado autor Marcal Justen
Filno* assim esclarece que “o dispositivo estabelece previsdes descritivas, sem pretensdo a
exaustividade. Refere-se a conducéo do certame licitatorio, especialmente a partir da publicacéo do

edital e até o julgamento das propostas e manifestagdes sobre eventuais recursos”.

Isso porque a elaboracdo do edital é fase imediatamente anterior a sua publicizacao,
cabendo ao gestor, que é a autoridade competente, designar equipe ou servidor responsavel para

exercer essa fungdo. Importa transcrever elucidativa licio de Joel de Menezes Niebuhr®:

A autoridade competente exerce fun¢Bes mais de controle nas fases interna e externa da
licitacdo. Na fase interna ou preparatéria, da a Gltima palavra sobre o edital e na fase externa,
da a ultima palavra sobre a licitagdo. No entanto, quem atua diretamente na construgéo
do edital é a equipe administrativa do érgdo ou entidade, e quem atua diretamente na
conducéo da etapa externa da licitacéo é o agente de contratacao, pregoeiro, comissédo
de contratacao.

Prossegue o citado autor®:

As funcBes do agente de contratacdo, do pregoeiro e de comissdo de contratacdo sdo, em
esséncia, as mesmas. A atribuicdo deles € pdr em prética o edital, conduzindo a fase externa
da licitacdo, recebendo documentos e propostas, procedendo ao julgamento, a classificagdo
das propostas, a habilitagdo, recebendo os recursos e, enfim, tomando todas as providéncias
necessarias até levar o processo de licitacdo a autoridade competente para que ela decida
sobre sua homologacao ou ndo.

Repise-se, portanto, que a elaboracdo do edital fica a cargo da equipe administrativa do
6rgdo, equipe de planejamento da contratacdo ou servidor designado, que atua em fase anterior ao
Agente de Contratacao/Pregoeiro/Comissao, responsavel(eis) pela condugdo do certame licitatorio.
Em outras palavras, o certame inicia-se na fase de selecdo do fornecedor (antiga fase externa da

licitagdo) e sera conduzido pelo Pregoeiro, Agente de Contratacdo ou Comiss@o de Contratacéo.

E a razdo de ser dessa separacdo — ou segregacdo de fungdes, como trouxe a novel

legislagdo em seus principios arrolados no art. 5° da NLLCA —, é a apuracdo de responsabilidades.

A4JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 214.
BENIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5* ed. revista e ampliada. Editora Fo-

rum.2022. Versdo eletronica. p. 559.

glbidem. p. 564.



Para a doutrina especifica’, segregacdo de fungdes: “consiste na separacao de atribuicdes

ou responsabilidades das fungées consideradas incompativeis entre diferentes pessoas”.

E para desvendarmos quais funces sdo consideradas incompativeis, complementa o
autor “quando é possivel que um individuo cometa um erro ou fraude e esteja em posicdo que lhe

permita esconder o erro ou a fraude no curso normal de suas atribuicoes®.”

Com efeito, o professor Ronny Charles, em sua obra Lei de Licitacbes Publicas
Comentadas®, também é categorico:

O § 1° do artigo 7° exige que a autoridade competente do 6rgdo ou entidade

observe o principio da segregacao de funcGes, vedando a designacdo do

mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungfes mais suscetiveis

a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e da
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

A segregacdo de funcdes visa determinar quais agentes publicos detém atribuicdo para a
pratica dos atos relacionados as fases que compdem o processo de contratacdo publica, desde a
confeccdo dos artefatos de planejamento, elaboracéo do edital (instrumento convocatorio), passando
pela designagdo dos agentes, conducdo do certame licitatorio, assinatura de contrato, emissdo de

empenhos, gestdo e fiscalizagdo dos contratos etc.

Ao se prever, portanto, a segregacao das atividades, busca-se a mitigacdo dos riscos ou
irregularidades que possam macular o procedimento, haja vista que a centralizacdo de atividades
correlatas e subsequentes a um mesmo agente pode facilitar a ocorréncia de fraudes ou mesmo erros,
que poderiam ser evitados caso fossem estabelecidos procedimentos, padronizacdes e normativas

estabelecendo a separacdo das atividades entre varios agentes publicos e equipes.

A consequéncia légica dessa atribuicdo para a pratica dos atos é a apuracdo de
responsabilidades, caso o agente publico aja com dolo ou erro grosseiro, subordinando-se ao disposto
no art. 28, da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, introduzida pela Lei n.° 13.655/2018

— Lei da Seguranca para Inovacéao Publica.

Ora, s0 é possivel imputar responsabilidades a quem € o responsavel pelo ato. Se
determinado agente ndo atuou na elaboracdo do ato e nem possui competéncia de revisar a pratica de

tal ato, mas com ele posteriormente apenas teve contato, ndo cabe a sua responsabilizagéo.

7SOUZA, Kleberson Roberto deSANTOS, Franklin Brasil. Como Combater O Desperdicio No Setor Publico. 1.ED..
Belo Horizonte: Forum, 2019. Versao eletronica. p. 159/160.

8 Ibidem.
9 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: JusPODIVM, 2023. p. 109.



E o que acontece na relacio Edital e Pregoeiro, Agente ou Comissdo de Contratacio. Tais
agentes publicos ndo elaboram, ndo analisam juridicamente e nem revisam o edital, essas sdo

atribuicGes de outros personagens, v.g. equipe administrativa, assessor juridico, controle interno.

Isto é, o edital ja é entregue pronto para disponibilizacdo do seu inteiro teor, a publicagédo
do aviso de licitacdo e condugéo do certame pelo Pregoeiro. Por essa razdo, qualquer verificagéo de

atuacdo com dolo ou erro grosseiro nessas etapas anteriores ndo deve recair sob o Pregoeiro.

Quanto a este ponto, segue excerto de Niebuhr®:

Sob essa premissa, ao tratar da responsabilidade do agente de contratacdo, do pregoeiro e da
comissdo de contratacdo, é preciso salientar insistentemente que eles ndo sao os responsaveis
pelo edital. Quem responde pelo edital é a autoridade competente e 0s agentes
administrativos que o elaboraram e aprovaram. O pregoeiro recebe o edital pronto e
tem a fungdo de dar-lhe cumprimento, realizando o procedimento nele previsto.

Tem-se, desta maneira, que a elaboragdo do edital pelo Agente de
Contratacdo/Pregoeiro/Comisséo € rechacada e ndo recomendada pelos 6rgaos de controle e pela
doutrina especifica. Ndo se desconhece a realidade existente nos municipios brasileiros e
organizacges publicas com menor quantitativo de pessoal, no entanto, entende-se que essas barreiras
ndo podem servir de escudo para a adequacao a nova legislacdo e impe¢a a mudanca necessaria para
as boas praticas administrativas.

Com efeito, a NLLCA trouxe a obrigatoriedade de continua capacitacdo de pessoal para
aplicacdo da lei, como forma de melhorar a prestacdo do servigo publico, realizar melhores
contratacdes e melhor utilizar o Erario. Destarte, vislumbra-se que se a lei trouxe um problema (a

segregacdo de func@es), ela mesma trouxe a solucdo (capacitacdo continua).

5 CONCLUSAO

A falta de agentes publicos capacitados ndo deve ser justificativa ad aeternum dos
gestores publicos para a irregularidade e insisténcia de vicios antigos, com a invocacdo da velha
sindrome de Gabriela, de que "sempre foi feito assim”, visto que tais argumentos ndo devem ser

motivo para a ndo adequacdo da estrutura administrativa para recepcionar a NLLCA.

N&o se vive uma utopia de acreditar que uma vez se tornando obrigatériaa NLLCA, todos

0s 6rgdos de todos 0os municipios e estados do Pais, passardo a observar integralmente os ditames da

10NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo Ptblica e Contrato Administrativo. 5 ed. revista e ampliada. Editora Fo-
rum.2022. Versdo eletronica. p. 566.



Lei. Mas, colocar em prética os principios e fundamentos da Lei n.° 14.133/2021, é matéria que deve

ser priorizada para que tenhamos um dia a boa governancga das contratacfes publicas.

Recomendamos que o0s agentes publicos designados para exercer funcGes na fase
preparatoria (antiga fase interna) se abstenham de participar da fase de selecdo do fornecedor (fase
externa), sob pena de ferir o principio da segregacdo de funcgdes, exceto prestando auxilio e

esclarecendo duvidas.

Caso, diante da falta de pessoal capacitado e apto ao mister, o agente publico designado
como pregoeiro, agente de contratagdo ou membro da comisséo de contratacdo seja convocado para
atuar na fase preparatoria, ele deixara automaticamente de exercer a funcdo e passara a atuar como
agente publico em seu cargo de origem. Assim, até podera atuar nessa fase anterior, porém, nao
podera participar da conducao do processo de selecao do fornecedor, em observancia ao principio da

segregacéo de funcoes.

O advento da nova legislacdo trouxe a oportunidade perfeita para a correcdo de praticas
que podem violar a boa governanca publica, de modo que cabe aos gestores a escorreita aplicacdo
dos novos ditames legais, com vistas a melhorar a prestacdo desse servico publico que move a
administracdo e € a base para construirmos uma Administracdao Publica célere, eficaz e com melhor

aproveitamento dos recursos publicos.
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